Jazykové pravo -
konceptualni perspektivy
a metodologie jeho zkoumani

Vit Dovalil (Ceska republika)

1. Uvedeni do problému

UZivani jazykl predstavuje zcela béZnou kazdodennf aktivitu a i diky nému
se osoby fyzické i pravnické nachézeji ve velmi rozmanitych socialnich
vztazich. Cést téchto vztahfi predstavuje pfedméty riiznorodych regulaci
pravnimi normami, k nim? patfi samo uzivani jazyka ¢i jejich variet. Ji-
nymi slovy - uzivani jazykd predstavuje kromé mnoha dalsich také pred-
mét pravni ipravy. Po témér jiz pét desetileti reflektovanou otazku Who
speaks what language to whom and when?, kterou s ohledem na komunikaén{
domény multilingvnich prostfedi piivodné formuloval Fishman (1965), je
mozné v rozsitené verzi parafrazovat jako Kdo mluvi/pise s kym, jak, o Cem,
jakym jazykem (jakou varietou), v jakych socidlnich kontextech, s jakymi timysly
a s jakymi disledky. Timto rozvinutim pavodni Fishmanovy otdzky se daji
prehledné predestrit parametry, které v pravu mezinirodnim, evropském
i v pravnich fadech vnitrostatnich podléhaji ¢i mohou podléhat regulaci
pravnimi normami. Jimi mohou aktéri ovlivilovat uzivani jazyka dal$ich
osob.

Cilem tohoto ¢lanku je podat néstin zdkladnich konceptti i metodolo-
gickych otadzek, které se pohybuji na pomezi pravni védy a lingvistiky. Vy-
klad se odviji od konceptudlni diskuse o jazykovém pravu, na niz navazuje
rozbor tohoto kli¢ového pojmu apardtem teorie jazykového managementu.
Poté nasleduje pokus o uttidéni jazykového prava na bazi clenéni predmét
jazykového planovani. Rozbor diskurzni povahy jazykového prava vyklady
v tomto ¢lanku uzavira.

2. Vymezeni pojmu jazykového prava

Pojem jazykové prdvo je 1ze uchopit dvojim zptisobem: V objektivné pravnim
smyslu jej 1ze vymezit jako soubor platnych pravnich norem, které requluji uZi-
vdni jazykil v riznych komunikaénich doméndach. Jde predevsim o odvétvi
prava vefejného (typicky pravo Ustavni, spravni, pfipadné trestni), coZ zna-
mend, ze subjekty pravnich vztaht si obsah vzajemné spjatych prav a povin-
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nosti nemohou samy pro sebe vyjednat.! Zkoumanim jazykového prava tedy
nen{ minén vyzkum odborného pravniho jazyka a prekladatelskych pro-
blém, které se v pravni teorii a praxi vyskytuji (srov. Burr/Gréciano 2003).

Ve smyslu subjektivné pravnim se jazykovym pravem rozumi oprdvnéni
jedinctl uZivat toho kterého jazyka neboli moznost dand objektivnim pravem
subjektu, aby se choval uréitym zptsobem (¢emu? odpovid4 pravni povin-
nost subjektu jiného). Jde tu o pravo jedince na uZiti konkrétniho jazyka
v uréitych doménéch jako napf. pravo na vzdélani v matetském jazyce,
pravo na ziskdvani informaci v uréitém jazyce apod. Toto pojeti jazykového
prava spada do ramce zdkladnich lidskych prav. Pravé jim je tradi¢né véno-
véna pozornost v souvislosti s uZzivanim jazykd p¥islusniky mensin (srov.
Wee 2011, Shuibhne 2002, Skutnabb-Kangas/Phillipson 1994, May 1995, Grin
2003, Neumann 2009). Ze subjektivné pravniho hlediska po%ivaji jedinci -
napt. pravé prislusnici mensin - pravo resp. narok na zachovani svého ja-
zyka, pravo na osvojeni jazyka, vzdélavani v ném nebo na uZiti tohoto jazyka
ve statni spravé, na pracovisti a v dal$ich doménéch. Témto subjektivnim
pravam odpovidaji prislusné povinnosti statnich, samospravnych ¢i dalsich
nadstatnich orgdnt uzivat jazyka prislusnik mensin.

Dalsim hlediskem pro zdkladni tfidéni jazykového prava je déleni prava
na pravo hmotné a procesni. Procesni pravo upravuje postupy, které vedou
k vydani verejnopravniho aktu. Jazyk, v ném?z tento proces probih4, je upra-
ven pravnimi normami tohoto procesniho préva (napt. subjektivni pravo
obcant na spravni rizenf vedené v konkrétnim jazyce a tomu odpovidajici
povinnost spravniho organu). Hmotné pravo reguluje subjektivni prava
a povinnosti, které jsou vlastnim uéelem pravni Gpravy (napt. pravo na vy-
uku v matetském jazyce).

V evropském pravnim i lingvistickém kontextu se v ndvaznosti na hojné
diskutované snahy o racionalni management multilingvismu jevi fenomén ja-
zykového prava jako o to relevantnéjsi, Ze se Cestina stala 1. kvétna 2004 ptistou-
penim Ceska k EU rovné% jejim irednim a pracovnim jazykem. Ceské politické
elity se v8ak touto otdzkou dosud nijak systemati¢téji a hloubéji nezabyvaly.

3. Jazykové pravo jako jazykovy management
Z teoretického hlediska se sociolingvistick4 perspektiva vyzkumu jazy-

kového prava se miiZze vhodné opirat o teorii jazykového managementu
(Language Management Theory - srov. Nekvapil/Sherman 2009, Neustupny

! Timje zdtraznéno odliSeni takto pojatého jazykového prava od prava soukromého, v némz
si sujekty pravnich vztahti v mezich stanovenych pravnimi normami sva préva a povinnos-
ti naopak vyjednat mohou - napt. uziti konkrétnich jazykd samozrejmé muzZe byt jednim
ze zévazkl obchodnf smlouvy vyjednané mezi soukormymi subjekty.

14 JAZYKOVE PRAVO A SLOVANSKE JAZYKY



2002, Jernudd/Neustupny 1987). Ta diferencuje mezi uzivdnim jazyka (tj.
produkei a recepci diskurzil) a metajazykovymi aktivitami, jimiZ rozliéni
aktéri do uzivani jazyka zasahuji. Jazykovy management je chdpan jako cho-
vani mluvéich/pisatel viici jazyku uskuteéilované v diskurzech. Jazykové
pravo predstavuje jeden ze silné institucionalizovanych diskurzd, které se
realizuji pr4vé metajazykové. Diskurzem se tu rozum{ mnoZina textd (psa-
nych i mluvenych) s jednoticim tématem (jazykové problémy s jejich fese-
nimi, ale i spory resenymi soudy - podrobnéji viz nize oddil o diskurzu ja-
zykového prava). Aktéti zasahujici do uzivani jazyka se ocitaji v nestejném
mocenském postaveni; soudiim pritom i podle oéekdvani stran sporu v tomto
diskursu nélez{ postaveni aktérli nejmocnéjsich (k diskurziim a intertextua-
lité srov. podrobnéji Warnke 2007, Warnke/Spitzmiiller 2008 a Spitzmiiller/
Warnke 2011). Na rozdil od ostatnich sociolingvistickych vyzkumii zde hraje
ustredni roli fakt, Ze rozmanitd chovani uZivateld jazyka vaéi jazyku -
vlastni jazykovy management - se legitimizuji pravé pravnimi normami.

Pro teorii jazykového managementu je charakteristické, Ze vychazi
z praktickych jazykovych problémi jednotlivych uzivateld. Tyto problémy
zpravidla vznikaji v kazdodennich interakcich na mikroroviné socidlnich
procesti, avSak ne kazdy jazykovy problém musi byt zptisobem okolnostmi
na této mikroroviné. MaZe se stat, Ze pri¢ina jazykového problému spociva
mimo bezprostfedni interakce uzivateld, tj. na makroroviné socidlnich
procesu: Instituce prijme pravni normu, jejiz aplikaci teprve v praxi néjaky
problém vznikne. DiileZité vSak je, Ze dusledky jazykového problému - at jiz
1ze jeho pivod vystopovat kdekoli - se objevuji v konkrétnich interakcich (4.
pravé na mikroroving) a Ze jsou uzivateli jazyka pravé takto konkrétné iden-
tifikovany a vnimany. Jazykovy problém tedy nepfedstavuje Zadny objek-
tivni jev; pravné relevantnim se stava az ve vazbé na existujici platné pravo.

Jazykové pravo v tomto kontextu vystupuje jako soubor platnych prav-
nich norem (srov. tzv. objektivni pravo vyse), jejich? predmétem je pred-
chézeni jazykovym problémtm ¢i ndvod na jejich feSeni. Jedinci vstupuji
do interakci a o¢ekavaji, Ze dosdhnou svych komunikaénich zdméra. Pokud
se tak stane, jazykové problémy nevznikaji, komunikace probiha nerusené
a neni divod do ni ani pravné zasahovat. Nejsou-li o¢ekavani naplnéna,
znamena to, Ze od téchto ocekavani dochdzi k odchylkdm. Téch si uzivatelé
jazyka mohou poviimnout (ale nemuseji). Pokud si odchylky pov§imnou,
mohou ji hodnotit (ale nemuseji). Skdla hodnocen je p¥itom iroka a vyzna-
¢uje se mnoha prechodovymi stupni na kontinuu mezi pélem negativnim
a pozitivnim. Pokud jedinci hodnoti pov§imnutou odchylku pozitivné, neni
davod tuto odchylku odstrariovat ¢i jakkoli jinak pravné napadat. Jazykovy
problém je identifikovan, pokud si aktéfi povS§imnou odchylky od o¢ekavani
a hodnoti ji negativné (srov. Nekvapil 2012). V této situaci miiZe vzniknout
davod pro vyvinuti néjakych opatfeni, jimiz by doslo k napravé. Takova
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strategie pro feseni tohoto problému miiZe byt vyvinuta (ale nemusi). Je-
-li ndvrh fegeni ptipraven, pak byva implementovén v praxi (ale nemusi).
V pravu se s implementaci rozhodnuti systémové po¢ita.

Z predchoziho nastinu procesu jazykového managementu je zfejmé, ze
platné préavo predstavuje asi nejzietelnéji ony zavazné strategie pro reSenf
jazykovych problémi, které se vice ¢i méné disledné dari - jakoZto predde-
finovana opatfeni - implementovat v praxi. Pravni normy vSak pro socio-
lingvistiku navic vyznamné konkretizuji, ¢eho presné (tzn. jakého dilé¢tho
aspektu jinak vagniho jazykového problému) si s vyhledem na tispéch v kon-
krétnim sporu maji aktéfi povsimnout. Kromeé toho pravni normy predur-
¢uji, mtze-li Zalobce u soudu uspét se ,,svym* hodnocenim tohoto problému
jako jevu pro néj subjektivné neprijemného ¢i negativniho. Citi-li se napt.
prislusnik narodnostni mensiny kracen na svych subjektivnich pravech,
znamena to, Ze nenf u¢inéno zadost jeho ocekavani, ze smf uzivat svij jazyk
napt. v komunikaci s orgdny verejné spravy. Této odchylky od ocekavani
si nepochybné pov§imne a ohodnoti ji jako negativni. MazZe zahjit soudni
fizeni, v ném¥ odkaZe na platné pravo (= existujici ndvrhy pro FeSeni).
Ztotozni-li se soud s jeho posouzenim problému, bude toto jeho posouzeni
promeénéno v soudnf rozhodnuti a jako takové implementovano v praxi.

Ne ve vSech pripadech musi jazykovy management probéhnout od za-
¢atku (existence né&jaké odchylky od oéek4véani) aZ do konce (implementace
vykonatelného rozhodnuti v praxi). Proces managementu miiZe skonéit
v kazdé své fazi. Neshodne-li se mocnéjsi aktér na hodnoceni néjaké od-
chylky jako néceho negativniho s aktérem méné mocnym, bude proces za-
staven ve fazi hodnoceni. Toto plati analogicky pro viechny fize ostatni. V-
hodou zde uzivané a rozvijené teorie je, Ze dokaze pokryt vSechny v tvahu
prichazejici konstelace pfi reSeni sport.

Aktéry jazykového managementu mohou byt jak jedinci v interakcich
(tzv. management jednoduchy), tak organizace mimo bezprosti¥edni in-
terakce (tzv. management organizovany). Pro jazykové pravo je relevantni
predeviim management organizovany. Nekvapil (2009: 6) jej charakterizuje
témito priznaky: Akty jazykového managementu nejsou vizany na jednu
situaci a jeji hranici p¥ekrac¢uji (tzv. transsituativnost). Do procesti ma-
nagementu jsou vtahovany celé sité aktéri (jednotlivcl i instituc), o aktech
managementu se komunikuje, pri¢emz aktéfi v této komunikaci mohou
uplatilovat rozmanita teoreticka ¢i ideologickd stanoviska. K charakteris-
tikdm organizovaného managementu patfi i to, Ze jeho objektem neni jen
konkrétni uzivani jazyka, nybrz i jazyk jako systém.

Promitnutf téchto charakteristik organizovaného managementu do jazy-
kového prava a jeho spojeni s naértnutym procesem 1ze provést nasledovné:
K povsimnut{ odchylky dojde na strané konkrétniho uZivatele jazyka, ale
hodnoceni nebo prace na strategii fedeni jsou pfeneseny na organizaci (soudy
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&ijiné orgdny vetejné spravy). Pro fazi implementace je p¥i disledné inter-
pretaci tohoto pojmu nutné, aby management ¢inné ovlivnil (tj. pozménil)
interakce na mikroroviné. Neni-li mikroroviny dosazeno, nedochdzi k im-
plementaci pedklddanych reent (tj. aplikace préava v praxi vazne). V tomto
vyzkumu uzivany teoreticky zaklad se dokadZe vyrovnat s makrorovinou
managementu i v jeji ne zcela strukturované podobé. Diky pravni tpravé
vztahti mezi institucemi se jejich hierarchie daji pfedpoklddat (typicky napt.
vztah mezi soudy v ¢lenskych zemich a Soudnim dvorem EU v f'izeni o pred-
b&%né otazce). Z toho pak vyplyvéa Zddouci konkretizace predposledni faze
managementu oznacované vySe obecné jako strategie reSeni problému - na
ni se mohou podilet spravni organy a soudy v nékolika procesnich krocich.?

makrorovina
(¢innost organizaci: tvorba norem/rozhodovéni)

T T

mikrorovina mikrorovina
interakce interakce
s jazykovym problémem po rozhodnuti o problému

(implementace, kazuistika)

Nutno podotknout, Ze teorie jazykového managementu akcentuje kvalita-
tivni metodologii s jazykové ekologickym pristupem. To se odrazi v per-
spektivé bottom-up a v uvédomovani si toho, Ze vyhled na Gspésné reseni
jazykovych problémt - nejen pravni cestou - ma vychazet ze sociokultur-
nich a socioekonomickych podminek prostfedi, v nichz k problémtm do-
chazi a v nichz jsou tyto problémy reseny. Zohlednéni sociokulturnich pod-
minek tak podle logiky teorie predch4zi managementu komunikaé¢nimu
(tzn. konstituovani socidlnich siti, v nichZ k uzivéni jazykt a v souvislosti
s tim i ke zkoumanym procestim, sportim atd. dochézi), po ném? aZ lze oce-
kavat uspésnou realizaci jazykového managementu v uz§im smyslu (srov.
Nekvapil/Sherman 2009). Z tohoto hlediska lze vysvétlit, pro¢ napt. tros-
kotaji dobfe minéné snahy o podporu mensinovych jazykt formou podpory
tisténych nebo elektronickych médii, kdyz neexistuji alespori relativné sta-
bilni sité uzivateld, v nichZ by bylo spole¢ensky i ekonomicky vyhodné ten
ktery menSinovy jazyk aktivné uZivat (podrobnéji k tomu nap#. Neumann
2009). Uvedené potadi druh@ managementu (tj. sociokulturni, po ném ko-
munikaéni, aZ poté jazykovy v uz$im smyslu) také umoziuje vysvétlit, pro¢

2V origindlnich anglickych textech se pro popsané faze jazykového managementu uziva-
ji terminy deviation from the norm/expectation, noting, evaluation, adjustment design a imple-
mentation (srov. napt. Nekvapil/Sherman 2009).
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formalni prijeti pravnich norem samo o sobé ispésné reseni zabezpecovat
nemusi a v ¢em konkrétné pripadné aplikace prava troskota.

jazykové pravo jako souéast sociokulturniho managementu
(politicky/pravni ramec - usporaddéani mocenskych vztahti)

}

komunika¢ni management (konstituovén{ sit{ uZivateli)

}

jazykovy management v uzsim smyslu

Pristup top-down, pro tvorbu préava typicky, vsak tato teorie rovnéz dokaze
obsdhnout. Aktéfi makroroviny - parlamenty, vlidy nebo mezinarodni or-
ganizace - tvorici ¢i alesponi formulujici pravni normy odhlizeji od prilis-
nych detaild na mikroroving, protoZe pravni normy maji byt dostate¢né
obecné a maji se vztahovat na ptipady stejného druhu a neuréeného poctu
(law in books). Normy se neformuluji pro kazdy jednotlivy p¥ipad zvl4st. Je
zfejmé, Ze tyto obecné obsahy z makroroviny instituci soudy konkretizuji
svymi rozhodnutimi odvozovanymi od potreb aktért na mikroroviné v jed-
notlivych kauzéach (law in action). Soudy aplikujici pravo tak predstavuji
jakousi ,prevodovou paku” mezi makrorovinou a mikrorovinou socialnich
procest, v nichZ mezi stranami doch4zi ke (jazykovym) sportim.

4. Pfedmét jazykového prava

Z vyse uvedenych souvislosti vyplyva, Ze téma jazykového prava vyzaduje
uzké propojeni pravniho a sociolingvistického hlediska, z nichZ je pro in-
terdisciplindrni povahu vyzkumnych otdzek nutno Cerpat i adekvatni me-
todologii na pozadi obecnéjsiho socidlnévédného uvazovani. Obé discipliny
(tj. pravo a sociolingvistiku) spojuje rozlisovani konceptt law in books a law
in action. Pravni perspektiva vnasi do sociolingvistiky prehlednost mocen-
skych hierarchii (prameny prava, definované textové Z4nry, soudni sou-
stavy), ¢im? ji poméh4 s jinak obtiZnym etnografickym zkouménim mo-
censké vahy toho kterého aktéra v procesech reseni jazykovych problémt
(language and power, srov. Fairclough 2001). Déle vyznamné pomah4 s iden-
tifikaci téchto aktért vibec, které 1ze odvodit z norem procesniho préava.
Podle kritéria pravni sily pramene prava maji pro jazykové pravo vy-
znam: (1) normy mezinarodniho a evropského préva s prednosti pfed nor-
mami prava vnitrostatniho. V nich jsou stejné jako (2) v norméch tistavniho
préva (Ustava a Ustavni zdkony) upravena typicky jazykova préva jedincii
jakoZto zakladni lidsk4 prava a svobody. Na né navazuji (3) oby¢ejné zdkony
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a (4) podzdkonné predpisy (natfizeni vlddy, vyhlagky ministerstev). V ev-
ropském unijnim pravu (prévo komunitdrni) disponuji nejvy3si pravni si-
lou normy prava primarniho (tzv. ,zaklddaci“ smlouvy véetné viech novel,
pristupové smlouvy, Charta zékladnich prav), v ném? je upravena stejna
platnost vech jazykovych znéni zakladacich smluv a odkaz na pravidla pro
uzivani urednich jazykd v orgadnech EU. Ta jsou stanovovana Radou EU jed-
nomyslné formou narizeni, tj. jednim z druht pramenti prava sekundar-
niho (vedle smérnic ¢&i dal$ich doporuéent a stanovisek).

Sociolingvistika naproti tomu pravni perspektivé pripomina nezbytnost
analyzovat pravo nikoli izolované pozitivnépravné, nybrz vzdy v konkrét-
nich sociokulturnich kontextech. Do téchto vyzkumu dale vnasi koncept ja-
zykové domény, ktery jemnéji diferencuje jinak vagni spojeni uzivdnijazyka
(uziti kde, kym, o jakém tématu, za jakych okolnosti, s jakymi umysly a dii-
sledky - srov. Fishman (1972: 441) nebo Spolsky (2009). Sociolingvistika na-
bizi teorii jazykového planovani resp. jazykového managementu, pro které
je regulace uzivani jazykt pravnimi normami exemplarnim pfipadem tzv.
overt policy. P¥inos jazykového planovani spo¢iva v rozliSovani t¥ dimenzi ¢i
predmétd (srov. Cooper 1989 - status planning, corpus planning, acquisition
planning), které mohou pravni regulaci podléhat.

jazykové
pléanovani
I I 1
, , lanovani
statusove korpusové v'puk ‘azvkil
planovani planovani P
(akviziéni)

Sociolingvistické hledisko tfidéni predmétu

1) Statusové plénovani se zaméfuje na postaveni jazykl v jazykovych
spolecenstvich. Vymezuje s odkazem na pravo koncepty jazyka tred-
niho, pracovniho, autentického a dal$ich. Sepéti statusového planovani
a pravni regulace uziti jazykt v konkrétnich doméndach je tak zfejmé na
prvni pohled. Statusovému planovani v evropskych institucich a problé-
mim pravn{ Gpravy uziti jazyka v nich se podrobné vénuji napt. Ahrens
(2003), Wu (2005) nebo Schlofmacher (1997). Specialni problémovou ob-
lasti je pritom efektivnost této pradvni Gipravy a rovnost jazyk (srov. Wu
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2005, Ammon 2006 nebo Grin 2003). Diky sociolingvistickému pohledu
na status jazyka se darf rozliSovat mezi urfednim statusem kodifikova-
nym formalné de iure a statusem fungujicim v socidlnf praxi de facto.

2) Korpusové planovani se zamétuje na regulaci jazykovych struktur (nej-
Castéji zasahy do oblasti slovni zdsoby v podobé elaborace terminologic-
kych soustav, snahy o potladovéni anglicismt & purismus obecné apod.)
a miiZe té% podléhat pravni tipravé (srov. francouzsky Loi Toubon). Do
oblasti korpusového planovani spadaji rovnéz napt. snahy o sjednoco-
vani pravni terminologie evropského prava.

3) Planovani jazykového vzdélavani se nejzretelnéji projevuje v pravnich
norméch $kolského préva (pravni Gprava vyuky matetského, prvniho
¢i dalsiho povinného ciziho jazyka, stanoveni povinného ciziho jazyka
u maturitnich zkousek aj.), které ma napt. v kontextu EU sméfovat k za-
chovavani jazykové rozmanitosti deklarované jako jedine¢né evropské
kulturni hodnoty.

Tyto tfi zakladni pfedméty jazykového planovani vedou k potrebné dife-
renciaci predmétu jazykového prava a snazsi orientaci v ném. Je vSak nutno
zdUraznit, Ze jde pouze o analytické nastroje pro vymezovani oblasti jinak
vzajemné Uizce propojenych - vysoka mira elaborace logicky prispiva k vys-
$imu statusu jazykd, ktery se miiZe promitnout do vysoké poptavky ve sfére
vzdélavani ¢i naopak.

5. Diskurz jazykového prava a jeho struktura

Jak je vySe v bodu 3 tohoto ¢lanku Jazykové prdvo jako jazykovy management
rozvedeno, vyznacuje se jazykové pravo zretelnou metajazykovou povahou.
To plati jak pro pravo kodifikované (law in books) v riiznorodych pramenech
prava, tak pro pravo aplikované v konkrétnich sporech konkrétnimi aktéry
(law in action). Textovych #4nrf, v nich¥ a jimiZ se jazykové prévo proje-
vuje a které spoluvytvareji diskurz, vystupuje ve zkoumaném diskurzu do
popredi jen nékolik mélo. Lze mezi nimi navic analyzovat konkrétni vazby,
jak ukazuje nasledujici model (podrobnéji srov. Dovalil 2012). Zjednodusené
feleno se aplikované pravo (law in action) odehrava predevsim v textech Za-
lob, stanovisek a protindvrhii obhajoby na strané jedné a v textech soudnich
rozhodnuti rizného typu na strané druhé. Law in books se naproti tomu rea-
lizuje texty prament prava na strané jedné a texty ucebnic, odbornych ¢a-
sopist, prednasek apod. na strané druhé. Na¢rtnuty model vychazi z prag-
matickych funkei reprezentujicich konkrétni zajmy ziuc¢astnénych aktéri
diskurzu s mocenskymi pozicemi:

1) Zajmy Zalobce a Zalovaného jsou formulovény v textech %aloby a obha-
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joby. V téchto textech existuje zfejm4 vazba na texty prament prava,
o které se obzaloba i obhajoba musi opirat. V Zalobé i obhajobé je vSak
mozné odkazovat na drivéjsi rozhodnuti soudt. Vazbu mezi Zalobou
resp. obhajobou a odbornymi texty lze interpretovat napt. tak, Ze prav-
nici héjici z4jmy stran sporu studovali u¢ebnice ¢i dalsi odborné texty.
V zalobé 1ze z hlediska teorie jazykového managementu spatfovat po-
vSimnut{ odchylky od Zalobcovych ofek4vani a nepochybné téz jejich ne-
gativni hodnoceni. Zalobni petit v této interpretaci predstavuje navrh fe-
Seni sporu, ktery by mél byt podle pfani Zalobce implementovéan v praxi.
Texty soudnich rozhodnuti vychazeji principielné z textt Zaloby, soud
je jimi vazan. I u soudct plati pfedpoklad znalosti textt prament prava
(zésada iura novit curia) a odborné literatury napt. z dob studia & dal$iho
vzdélavani. Texty soudnich rozhodnuti 1ze interpretovat jako hotova re-
Seni sportt vihucovand obéma strandm sporu, které sdileji oéekavani je-
jich implementace. Obecné se vychézi z toho, Ze soudni rozhodnuti jsou
nestrannd.

Tvorba prament prava, tj. textd mezindrodnich smluv, zdkont, vyhla-
Sek a dalsich, ma reflektovat kaZzdodenni praxi, kterou spoluvytvari jeji
pravni upravou. V pramenech prava je mozné spatfovat predformu-
lované navrhy feSeni problémii podle nazoru zdkonodarnych sbord,
z nichz vychazeji feSeni aplikovand na zcela konkrétni individualni
pripady (predchozi bod). Prameny vnitrostatniho i evropského prava se
vyznacuji hierarchickym usporadanim. Ve vnitrostdtnim pravu pred-
stavuje typicky pravo stavni rdmec pro obycejné zdkony, které rdmec
ustavniho prava nesmi prekrodit ¢i dokonce porusit. Totéz plati pro
vztah obycejného zakona a natizenim vlady ¢i vyhldskami ministerstev.
Prameny evropského prava primérniho (typicky zakladaci smlouvy,
smlouvy o pFistoupeni), jim? je zaloZena souasnd Evropska unie, stoji
hierarchicky nad prameny préava sekundarniho (typicky napt. natizeni
a smérnice). Podobné hierarchicky vztah existuje v mnoha ohledech
mezi pravem evropskym ¢i mezindrodnim a vnitrostdtnimi pravnimy
t4dy ¢lenskych zemi (podrobnéji srov. Svoboda 2010 nebo Malenovsky
2008).

Texty ucebni a dalsi odborna literatura pojednavaji typicky - nikoli ov-
Sem vyluéné - o kodifikovaném pravu. Vyznamné je bran ohled na pravo
aplikované, na rozsudky, jimz riizni aktéri pripisuji precedenéni vyznam
vCetné jejich kritiky apod.

Rozdil uvnitt law in books mezi prameny prava a odbornou literaturou spo-
¢iva v tom, Ze prameny prava se vyznacuji specifickou formou. Jde o texty
definované pravem jako prameny, v nich? je pravo obsazeno a z nichz jediné
lze pravo bezprostredné poznévat. Jen na né lze odkazovat u soudi.
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zaloba + obhajoba » odborn4 literatura

law
in action

rozsudky < » pravni predpisy
Struktura pravniho diskursu - zdkladni Z4nry a intertextuélni vazby (interakce)

6. Prameny jazykového prava v pfehledu s komentafem (law in books)
Mezinarodni pravo verejné

Jazykové pravo je tu viazeno jako souéast zdkladnich lidskych préav a svo-
bod (typicky jazykové prava prislugnikt ndrodnostnich mensin). Zakotven
je princip fair trial (zdkladni prdva na tlumo¢nika v trestnim #zeni) a z4-
kaz diskriminace z divodu jazyka. AZ na vyjimky se jednd o statusové pla-
novani. Pomér mezindrodniho prava a prava vnitrostatniho predstavuje
samostatnou (pravni) otdzku, pro jejiz dtikladné&jsi rozbor zde neni dosta-
tek mista. Tento problém v obecné poloze podrobné analyzuje Malenov-
sky (2008: 407-459, ptimo pro Ceskou republiku pak na str. 460-523). Stéty,
které dokondily ratifikaéni proces téchto mezinarodnich smluv, jsou jimi
vazany a nesméji je obchdzet ani svymi vnitrostanimi zakony.

Nejvyznamnéjsi prameny

Evropskd timluva o ochrané lidskych prdv a zdkladnich svobod (RE 1950, v &es-
kém pravnim #4du pod ¢&. 209/1992 Sb.):

&l. 5 odst. 2 (kazdy, kdo je zatéen, musi byt sezndmen neprodlené a v jazyce,
jemuZ rozumi, s dGvody svého zatéeni a s kazdym obvinénim proti sobg).

&l. 6 odst. 3 (obvinéni z trestného &inu: sezndmeni s diivody v jazyce, kte-
rému obvinény rozumi, minimalni prava obvinéného ve véci bezplatné
pomoci tlumoénika), podobné

¢l. 14 - zakaz diskriminace, mj. i na zakladé jazyka

Mezindrodni pakt o obéanskych a politickych prdavech (OSN 1966, v ¢eském
pravnim #4du pod ¢&. 120/1976 Sb.)
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Cl. 14 odst. 3 - analogie ¢&l. 6 Evropské dmluvy
Cl. 26 a 27 - zdkaz diskriminace

Rdmcovd timluva o ochrané ndrodnostnich mensin (RE 1995, v ¢eském prav-
nim #4du pod ¢. 96/1998 Sh., v Cesku platna a i¢inna od 1. 4. 1998), &l. 5,
6, 9-14: rozvoj kultury, identity, ndboZenstvi, jazyka, jazykova identita
zvlast v oblasti vzdélani a sdélovacich prostredkd, pravo jimi prijimat
a §irit informace ve svém jazyce v soukromi, na vefejnosti, tistné, pi-
semné, tlumoceni v tr. Fizeni, uziti jména a prijmeni v mensinovém ja-
zyce, pravo ucit se mensinovy jazyk

Evropskd charta regiondlnich nebo mensinovych jazykii (RE 1992, sou¢ast me-
zinarodniho prava od 1. 3. 1998, Cesko ratifikovalo 15. 11. 2006, G¢innost
k 1. 3. 2007). Prvni zpravu o aplikaci Charty RE Cesko podalo 30. dubna
2008, dal$i 23. dubna 2009

Evropské pravo

prameny primarniho prava

- Listina zdkladnich prav EU (¢&l. 21a 22)
- Smlouva o Evropské unii

- Smlouva o fungovani Evropské unie

V primarnim pravu je zakotveno zmocnén{ pro vydani nafizeni ¢. 1 o uzi-
van{ jazyk® v EHS (1/1958). Dale jsou v primarnim pravu upraveny zékazy
diskriminace a projevy rovného zachazeni.

prameny sekundarniho prava

Nartizeni €. 1 EHS 1/1958 a Cetné dalsi predpisy: Typicky jde o jednaci ¥ddy
instituci jako napf. Soudni dviir EU, Evropsky parlament, Rada EU, Evrop-
sky ucetnf dviir a mnoha ,,mensich” tiradd, v nichz jsou ustanoveny uredni
jazyky té které instituce - napt. ¢l. 115 odst. 2 nafizeni 40/94 o ochranné
zndmce Spolegenstvi, podle ného? jsou jazyky Uradu pro harmonizaci ve vniti-

nim trhu anglictina, francouzstiny, italstina, némcina a Spanélstina.
Ceské vnitrostatni pravo - normy s pravni silou istavniho zdkona

Status &estiny jako tredniho jazyka Ceské republiky neni de iure v Gstavé
CR upraven.

V Listiné zakladnich prav a svobod je upravena ochrana mensin, zakaz dis-
kriminace a princip fair trial (v €l. 3, &l. 25 a &l. 37 odst. 4).
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Ptiklady dpravy multilingvismu v Ceské republice -
normy s pravni silou zdkona

&estina a slovenstina se srovnatelnym statusem v Ceské republice

- spravni ¥ad (€. 500/2004 Sb.) Podle ustanoveni § 16 odst. 1 se v #izeni jedna
a pisemnosti se vyhotovuji v éeském jazyce. U¢astnici #izeni mohou jednat
a pisemnosti mohou byt predkladany i v jazyce slovenském.

- zakon o matrikach, Zivnostensky zédkon, zdkon o advokacii, zakon o odpa-
dech, zdkon o elektronickych komunikacich

- zakon o soudnich poplatcich, o Gstavnim soudu, o vetejnych zakdzkach

CeStina a moznosti uziti anglictiny
- zékon o Sbirce zdkon a o Shirce mezinarodnich smluv (¢. 309/1999 Sb.).

Podle ustanoveni § 6 odst. 1 tohoto zdkona se mezindrodni smlouvy vyhla-
$uji ve sbirce mezinarodnich smluv vzdy ve znéni rozhodném podle mezi-
narodniho prava pro jejich vyklad a zarovern v prekladu do ¢eského jazyka,
neni-li znéni mezinarodni smlouvy v ¢eském jazyce rozhodné podle mezi-
narodniho prava pro vyklad mezindrodni smlouvy. Ma-li podle odst. 2 me-
zindrodni smlouva vice znénf v cizich jazycich, rozhodnych pro jeji vyklad,
vyhla$uje se pouze v jednom z nich, a patti-li k nim znéni v anglickém jazyce,
vyhldsi se mezindrodni smlouva v tomto znén. Je-li znéni mezinarodni smlouvy
v ¢eském jazyce rozhodné podle mezindrodniho prava pro vyklad mezina-
rodni smlouvy, vyhlasi se mezindrodni smlouva pouze v tomto znéni. Podle
odst. 3 se preklad do ¢eského jazyka porizuje ze znéni mezindrodni smlouvy,
ktera jsou podle mezinirodniho prava rozhodnd pro jeji vyklad. Dilezité je
ustanoveni odst. 4, podle néhoz ma v pripadé rozdilu mezi prekladem do Ces-
kého jazyka a znénim, které je rozhodné podle mezindrodntho prdva pro jeji vy-
klad, prednost toto znéni. Tato ustanoveni plati obdobné i pro jazyk, v némz
jsou vyhlasovana rozhodnuti mezindrodnich orgdnt a organizaci.

- zakon o odpadech (&. 185/2001 Sb.)
Podle ustanoveni § 55 odst. 1 pod4va ozndment o preshranicni prepravé od-
padii oznamovatel podle primo pouzitelného predpisu Evropskych spole-
Censtvi o prepravé odpadi, a to v ceském, slovenském nebo anglickém jazyce.
- zakon o podnikani na kapitalovém trhu (€. 256/2004 Sb.)
Podle ustanoveni § 196 odst. 1 pokud tento zdkon vyZaduje uverejiiovani
informaci na izemi Ceské republiky, uvetejtiujf se tyto informace v &es-
kém jazyce, nestanovi-li tento zdkon jinak. Ceskd ndrodni banka miiZe po
posouzeni konkrétnich okolnosti povolit, aby byly urcité informace uverejnény
v anglickém jazyce, je-li to v zajmu investord.
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Veri'ejna sprava

Predmétem tpravy je pravo na uziti jazyka v riznych normach procesniho
o«

prava. Jde o kodifikace ,¥4d4“ normami s pravni silou oby¢ejného zdkona.

- procesni normy: trestni rdd, obCansky soudni fad, spravni rad, zdkon
o Ustavnim soudu

- zékon o prestupcich ¢. 200/1990 Sh.

- danovy rad ¢. 209/2009 Sh.

- zékon o Shirce zdkont a o Sbirce mezindrodnich smluv é. 309/1999 Sh.

- zékon o znakové redi &. 155/1998 Sb.

- zakon o nabyvani a pozbyvani statniho ob¢anstvi ¢. 40/1993 Sb.

- zakon o matrikéch, jménu a prijmeni ¢. 301/2000 Sh.

- zakon o loteriich a jinych podobnych hrach ¢. 202/1990 Sb.

- zékon o odpadech ¢. 185/2001 Sh.

- zékon o ochrané spotrebitele ¢. 634/1992 Sh.

Ochrana mensin - normy s pravni silou obycejného zakona

- ,mensinovy“ zdkon ¢&. 273/2001 Sb. (Uprava préva na sdruZovani, na fe-
Seni zaleZitosti tykajicich se ndrodnostni mensiny, na uzivani jména a p¥i-
jmeni v jazyce narodnostni mensiny, prava na vicejazycné oznacenf, na
vzdéldvéni, na rozvoj kultury a dals)

- zékon o obcich ¢. 128/2000 Sh.

- zékon o krajich ¢. 129/2000 Sb.

- zékon o hl. mésté Praze ¢. 131/2000 Sb.

- zdkon o volbach do zastupitelstev obci €. 491/2001 Sb. a kraji ¢. 130/2000 Sh.

Justice - normy s pravni silou obycejného zakona

- notéarsky rad ¢. 358/1992 Sh.

- zékon o advokacii ¢. 85/1996 Sh.

- soudni r4d spravni ¢. 150/2002 Sh.

- zakon o soudnich poplatcich €. 549/1991 Sb. (ptiloha - sazebnik poplatkii)

Vzdélavani - normy s pravni silou obycejného zikona

- 8kolsky zakon €. 561/2004 Sb. - akvizi¢ni planovani. Pro maturitni zkousku
neni predepsan konkrétni povinny cizi jazyk. Vyuka cizich jazykd je upra-
vena v ramcovych vzdélavacich programech, které skoly rozpracovavaji
do 8kolnich vzdélavacich programt. Od 1. 9. 2013 je povinnd vyuka dvou
cizich jazykil (druhého nejpozdéji od 8. roéniku zdkladni skoly).
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- zakon o pedagogickych pracovnicich ¢. 563/2004 Sh.
- z&kon o vysokych $kolach ¢&. 111/1998 Sb. (poplatky za vjuku v cizim jazyce)

cizinecké pravo (azyl + postaveni cizincil) - normy s pravni silou oby-
¢ejného zakona

- zakon o azylu ¢. 325/1999 Sb.

- zé&kon o pobytu cizincfi na izemi CR €. 326/1999 Sb.

podnikani - normy s pravni silou obycejného zakona
- zivnostensky zdkon €. 455/1991 Sb.

- zékon o vefejnych zakazkach ¢. 137/2006 Sh.

- zékon o podnikani na kapitalovém trhu ¢. 256/2004 Sh.
- zékon o ochrané spotrebitele ¢. 634/1992 Sh.

média - normy s pravni silou obycejného zakona

- z4kon o Ceském rozhlase &. 484/1991 Sh.

- z&kon o Ceské televizi ¢. 483/1991 Sh.
nezakotveno vysilani v ¢estiné: CRo pouze rozvoj mensin, CT navic zna-
kovy jazyk

- zakon o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani ¢. 231/2001 Sh.

- zékon o elektronickych komunikacich ¢. 127/2005 Sb.

- zékon o svobodném pristupu k informacim ¢. 106/1999 Sb.

- autorsky zakon ¢. 121/2000 Sh.

7. Shrnuti

Jazykové pravo predstavuje v obecném smyslu sumu pravnich norem, jimiz
je regulovano uzivani jazyka. Prehled vyse vypoétenych pravnich norem
(law in books) si neklade narok na tiplnost. Rozt¥{§t&nost Upravy jazykového
préva v Ceské republice nepredstavuje nijak ojedinély stav. Jak tento vycet
dokumentuje, je v Ceské republice pravnimi normami regulovédno prede-
v§im statusové pldnovani, v ném?z lze jistou systemati¢nost odvodit podle
kritéria domény. Co do statusu jazykd v Ceské republice se Eesky pravni ¥ad
dotyka postaveni ¢estiny, slovenstiny a angli¢tiny. Upraveno je téZ planovani
vyuky jazykd. Jde-li o vyuku cizich jazykd, nepredepisuje ¢esky pravni rad
formou zakont explicitné zadny konkrétni cizi jazyk jako povinny. To vsak
neznamens, Ze by k regulaci vjuky cizich jazykd nedochazelo (srov. Dova-
1il 2010). Korpusové pldnovani estiny ziistava v pravni regulaci aZ na vy-
jimky (matriéni zdkon) do znaéné miry opomenuto. Jazykové préavo apliko-
vané (law in action) pfedstavuje integralni souéast diskurzii zaméfenych na
regulaci uzivani jazykd (jazykovy management), ale kvtili porovnatelnosti
s dal$imi statémi v tomto ¢lanku analyzovano nebylo.
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Resumé: Tento ¢lanek podéava prehled o konceptech a metodach vyzkumu jazyko-
vého prava. Definice jazykového prava vychdzi z rozliSovani mezi pravem objektiv-
nim a subjektivnim. Pfedmét jazykového prava je t¥idén podle kritérii sociolingvis-
tickych i pravnich. Pfedmétem pravni Gpravy maze byt status jazyka, jeho struktura
(korpus) i osvojovani. Z pravniho hlediska slou#i jako kritérium t¥idéni prévni sila
prament prava. Jazykové pravo se realizuje v diskurzech a vyznacuje se metajazyko-

viT DOvALIL ((ESKA REPUBLIKA) 29



vou povahou. ProtoZe jazykové pravo predstavuje chovani zti¢astnénych aktéra vaci
jazyku, jak se projevuje v diskurzech, je jako teoreticky zaklad popisu zvolena teorie

jazykového managementu. Clanek je uzavien piehledem nejdtlezitéjsich prament
préva, které jsou pro jazykové pravo Ceské republiky relevantni.

Summary: This paper provides an overview of the concepts and methods of research
on language law. The definition of language law is based on distinguishing between
objective and subjective law. The subject of language law is classified according to
sociolinguistic and legal criteria. The subject of the regulation can be the status,
corpus or acquisition of a language. From the legal point of view, the criterion for
this classification is the legal power of the sources of law. Language law is realized
through discourses and it is characterized by its metalinguistic character. As
language law represents the behavior of participating agents toward language as it
appears in discourse, language management theory is chosen as the theoretical basis
for the description. The paper concludes with an overview of the most important
sources of law which are relevant for the language law in the Czech Republic.

Klic¢ova slova: jazykové pravo, aplikované pravo, pravo v knihéch, diskurz, jazykovy
management, jazyk a moc, prameny prava

Key words: language law, law in action, law in books, discourse, language manage-
ment, language and power, sources of law
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